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Konu :

....... VERGI DAIRESi BASKANLIGINA

5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 28 ve 63 Gnci maddeleri uyarinca yapilmakta olan ek édemelerin
1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanununun Ek 5 inci maddesinde yer alan édemeler icin dngdrtlen istisna
hikmU kapsaminda degerlendirilip degerlendiriiemeyecegi hususundaki ihtilafa iliskin dava sirecinin

sonuclanmasi sebebiyle asagidaki aciklamalarin yapilmasi gerekli gorGimustar.

5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun; "Encimen Uyelerine Verilecek Odenek" bashkli 28 inci
maddesinde; "Encimen baskanina 14000, Uyelerine 12000 gdsterge rakaminin Devlet memurlari igin
belirlenen aylik katsayi ile carpimi sonucu bulunacak miktarda aylik brit 6denek verilir. Enclimenin
memur Uyelerine encimen Uyeleri igin belirlenen gdsterge rakaminin yarisi édenir.", "Goérev ve Ek
Odenek" bashkll 63 Gncl maddesinin birinci fikrasinda da "Vali Yardimcilari ve Kaymakamlar, valinin
verdigi il 6zel idaresinin goérevlerini yapmakla yikimli ve bu goérevlerin yapilmasindan valiye karsi
sorumludur. Vali Yardimcilarina ve Kaymakamlara vyaptiklar gorevler karsiliginda 12000 gosterge
rakaminin Devlet memurlarina uygulanan aylk katsayisiyla carpimi sonucu bulunacak miktarda aylik

odenek verilir."

hikmune yer verilmistir.
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5540 sayili Dahiliye Memurlar Kanunu, il idaresi Kanunu, icisleri Bakanligi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun ve Devlet Memurlarn Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 1 inci maddesiyle 1700
sayili Dahiliye Memurlari Kanununa eklenen "Ek Odeme" baslikh Ek 5 inci maddesinde ise; "icisleri
Bakanh§ merkez ve tasra teskilatinda Mulki idare Amirligi Hizmetleri Sinifinda bulunan personele, en
yuksek Devlet memuru ayliginin (ek gésterge dahil) % 200'Unli gecmemek Gzere ek 6deme yapilabilir. Ek
0demenin orani ile esas ve usllleri; personelin gérev mahalli, calisma sartlari, unvani, gorevi, ayhk
derecesi gibi kriterler dikkate alinarak Maliye Bakanliginin uygun gorisi Uzerine icisleri Bakani tarafindan
belirlenir. 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 28 inci ve 63 ncl maddelerine gére édeme yapilanlar ile
diger mevzuata gore ilave 6demeden yararlananlara emsali unvanlara gore belirlenen oranlarin altinda
ek 6deme oranlar tespit edilebilir veya hic belirleme yapilmayabilir. EkK 6demenin hak kazaniimasinda ve
0denmesinde 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun ayliklara iliskin htkdmleri uygulanir ve bu
0demeden damga vergisi hari¢c herhangi bir vergi ve kesinti yapilmaz. Bu 6édemenin yapilmasinda,
27/1/2000 tarihli ve 4505 sayili Kanunun 5 inci maddesinin (c) bendi ile 4/7/2001 tarihli ve 631 sayili
Kanun HUkmlUnde Kararnamenin 16 nci maddesi htkimleri uygulanmaz. Bu 6demeden yararlanan
personele 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun HUkmUnde Kararnamenin ek 3 Unci maddesine gore

6deme yapilmaz."
hikmU yer almaktadir.

Bu hukiUmlerin tetkikinden; encimen baskani ve Uyeleri ile vali yardimcilari ve kaymakamlara iki ayri
yasaya dayanilarak ek édeme yapilabilecedi sonucu cikmaktadir. Bu édemelerden birisi 5302 sayili Il
Ozel idaresi Kanununun 28 ve 63 Uncli maddeleri kapsaminda encimen baskani ve (yeleri ile vali
yardimcilari ve kaymakamlara yapilan édemeler, ikincisi ise 1700 sayili Kanunun Ek 5 inci maddesine
istinaden yapilan ek ddemedir. 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 28 inci ve 63 inci maddelerine gére
yapilan 6demeler 6zel idare bltcesinden karsilanirken, 1700 sayili Kanunun Ek 5 inci maddesine gore

yapilan édemeler genel bltceden karsilanmaktadir.

Bu cercevede, 1700 sayih Kanunun Ek 5 inci maddesinde yer alan istisna hikmi sadece bu madde
kapsaminda yapilan ek ddemeleri kapsamakta olup, 5302 sayili Kanunun 28 ve 63 uUnclU maddeleri
uyarinca yapilan 6demeleri kapsamamakta ve bu 6demelerin, diger kanunlarda da istisna hikmu

olmamasi nedeniyle eskiden oldugu gibi genel hikimler cercevesinde vergilendirilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, konu ile ilgili olarak, Denizli Vergi Mahkemesi nezdinde acilan davada 5302 sayili il Ozel
idaresi Kanununun 28 inci ve 63 (incii maddeleri uyarinca yapilan 6demelerin istisna oldugu gerekcesiyle
vergiye tabi tutulmayacagi yonindeki talep Mahkemenin 26.12.2007 glnli ve E:2007/169, K:2007/978

saylli karariyla reddedilmistir.

Davaci tarafindan s6z konusu kararin temyizi yoluna gidilmis olup, Danistay Doérdunci Dairesinin

21.01.2009 gunllt ve E:2008/1510, K:2009/94 sayili karari ile Denizli Vergi Mahkemesinin 26.12.2007
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gunld ve E:2007/169, K:2007/978 sayili karari bozulmustur.

Ancak, Denizli Vergi Mahkemesi bozma kararina uymayarak 30.03.2010 gunli ve E:2010/180,
K:2010/113 sayili karar ile ilk kararinda israr etmesi Uzerine, davaci tarafindan temyiz yoluna

basvurulmustur.

Bu defa Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu'nca anilan vergi mahkemesinin israr karari gértustulmis ve
03.06.2011 gunlu ve E.2010/290, K:2011/240 sayili kararinda; "...5540 sayili Yasanin 1 inci maddesiyle
1700 sayili Kanuna eklenen ek 5 inci maddedeki ek édemenin, icisleri Bakanligi personeline, 375 sayili
Kanun HUkmunde Kararname ile yapilmakta olan 6demenin miktar yukseltilerek mali haklarda
iyilestirme yapmak amaciyla getirildigi ve maddenin TBMM Genel Kurulunda verilen bir 6nergenin kabull
suretiyle yasalastirildigi saptanmaktadir. Bu nedenle icisleri Bakanligi personeline, 375 sayili Kanun
Hikminde Kararnamenin ek 3 Gncl maddesine gore 6deme yapilmayacagdl yoninde acikhk getirildigi
anlasiimaktadir. 1700 sayili Kanuna eklenen ek 5 inci maddesine gére damga vergisi hari¢c baska bir
vergi ve kesinti yapilmaksizin icisleri Bakanligi personeline édenen bir ek 6deme olmasina karsin, 5302
saylll Kanunun 28 ve 63 Unci maddeleri uyarinca il Ozel idaresi bitcesinden il ézel idaresine ait
goérevlerden vali tarafindan verilenlerin varligi halinde, 6édenen 6denekle iliskilendiriimesine olanak
bulunmadigindan, davanin reddi yolundaki vergi mahkemesi Israr kararinda hukuka aykirlk
gorilmemistir." gerekcesiyle anilan édemelerin vergiye tabi tutulmasi gerektigi seklinde karar verilmek

suretiyle dava sureci sonuclandiriimistir.
Yukarida yer verilen aciklamalar ¢ercevesinde;

- 5302 sayili Kanunun 28 ve 63 UnclU maddeleri uyarinca yapilan ucret édemelerinin Gelir Vergisi

Kanununun 61, 63, 94 ve 104 Uncl maddeleri uyarinca vergiye tabi tutulmasi,

- Bu konuda yapilacak dlzeltme taleplerinin degerlendirilmesi sirasinda ekli Danistay Vergi Dava

Daireleri Kurulu kararinin dikkate alinmasi,

- Bu konuda henuz neticelenmemis ihtilaflarin bulundugu yargi mercilerine ekli karardan birer érnek

goénderilmesi,
gerekmektedir.

Bilgi edinilmesini ve geregini rica ederim.

Mustafa ATMACA
Baskan a.

Gelir idaresi Daire Baskani
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