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Konu : İlköğretim okulu yapım işi ve iş kapsamında yapılacak hakediş ödemelerinin 222 ve
5393 sayılı Kanun kapsamında damga vergisinden istisna olup olmadığı hk.

 

İlgide kayıtlı özelge talep formu ve eklerinin incelenmesinden, şirketiniz ile ... Belediye Başkanlığı Fen
İşleri Müdürlüğü arasında "... İlçesi ... Mahalle ... Parsele İlköğretim Okulu Yapım İşi"ne ilişkin düzenlenen
sözleşme kapsamında yapılacak hakediş ödemelerinin 222 sayılı İlköğretim Kanunu ve 5393 sayılı
Belediye Kanunu kapsamında damga vergisinden istisna olup olmadığı hususunda görüş talep edildiği
anlaşılmaktadır.

488 sayılı Damga Vergisi Kanununun 1 inci maddesinde; bu Kanuna ekli (1) sayılı tabloda yazılı kağıtların
damga vergisine tabi olduğu, 3 üncü maddesinde; damga vergisinin mükellefinin kağıtları imza edenler
olduğu; resmi dairelerle kişiler arasındaki işlemlere ait kağıtların damga vergisinin kişiler tarafından
ödeneceği; 8 inci maddesinde, bu Kanunda yazılı resmi daireden maksadın, genel ve özel bütçeli
idarelerle, il özel idareleri, belediyeler ve köyler olduğu bu dairelere bağlı olup ayrı tüzel kişiliği bulunan
iktisadi işletmelerin resmi daire sayılmayacağı hükmü yer almaktadır.
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Anılan Kanuna ekli (1) sayılı tablonun "IV.Makbuzlar ve diğer kağıtlar" başlıklı bölümünün 1/a fıkrasında,
resmi daireler tarafından yapılan mal ve hizmet alımlarına ilişkin ödemeler (avans olarak yapılanlar dahil)
nedeniyle, kişiler tarafından resmi dairelere verilen ve belli parayı ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri
ile bu ödemelerin resmi daireler nam ve hesabına, kişiler adına açılmış veya açılacak hesaplara
nakledilmesini veya emir ve havalelerine tediyesini temin eden kağıtların nispi damga vergisine tabi
olduğu hükme bağlanmıştır.

Diğer taraftan, 222 sayılı İlköğretim ve Eğitim Kanununun 83 üncü maddesinde; ilköğretimin bütün
gelirleri ve 78 inci madde de belirtilen giderlerinin (personel masrafları hariç) her türlü resim ve vergiden
muaf olacağı ifade edilmektedir.

Mezkur Kanunun 78 inci maddesinde sayılan giderler ise, ilköğretim kurumlarınca yapılacak masrafları
kapsamakta olup maddenin,

(a) fıkrasında; köy, kasaba, şehir ilköğretim kurumlarının ve öğretmen lojmanlarının yapımı, tadili, esaslı
onarımı, her türlü ilk tesis ve okul eşyası, ders aletleri ile arsa ve arazi istimlakleri,

(b) fıkrasında; küçük onarımlar, okulların genel giderleri, yoksul öğrencilere parasız olarak verilecek okul
kitapları ve ders levazımı bedeli, öğrencilerin yiyecek, giyecek noksanlarının telafisi, esaslı hastalıkların
tedavisi, pansiyonlu ilkokulların ve tamamlayıcı kursların ve sınıfların masrafları gibi her türlü giderler,

ilköğretimin gideri olarak sayılmıştır.

222 sayılı Kanunun 83 üncü maddesinde yer alan söz konusu muafiyet hükmünün uygulanmasına ilişkin
açıklamaların yapıldığı Bakanlığımızın 22/10/1998 tarihli ve 37904 sayılı genel yazısında, ilköğretim
kurumlarının ve öğretmen evlerinin yapımı, tadili, onarımı ile okul eşyası, ders aletleri tedariki ve arsa
veya arazi iktisabı için yapılacak harcamalara ait olmak ve bir tarafı ilköğretim idaresi teşkil etmek
kaydıyla, düzenlenen sözleşmelerin ve ihale kararlarının damga vergisine tabi tutulmayacağı; ancak
ilköğretimin değil müteahhitlerin gideri mahiyetinde bulunan, hak ediş ve avanslarla ilgili makbuzların
damga vergisinin, 488 sayılı Kanuna ekli (1) sayılı Tablonun IV/1-a fıkrası uyarınca müteahhitler
tarafından ödeneceği belirtilmiştir.

Buna göre, Belediye tarafından ihalesi yapılan işe yönelik olarak imzalanan sözleşmede ilköğretim idaresi
taraf olarak temsil edilmediğinden, belediye tarafından yaptırılan söz konusu işe ilişkin olarak düzenlenen
kağıtların 222 sayılı Kanunun 78 ve 83 üncü madde hükmü kapsamında değerlendirilmesi mümkün
bulunmamaktadır.

Diğer taraftan, 5393 sayılı Belediye Kanununun "Belediyenin görev ve sorumlulukları" başlıklı 14 üncü
maddesinde, "Belediye, mahalli müşterek nitelikte olmak şartıyla;
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(b) Devlete ait her derecedeki okul binalarının inşaatı ile bakım ve onarımını yapabilir veya yaptırabilir,
her türlü araç, gereç ve malzeme ihtiyaçlarını karşılayabilir..." denilmekte, "Belediyeye tanınan muafiyet"
başlıklı 16 ncı maddesinde ise "Belediyenin kamu hizmetine ayrılan veya kamunun yararlanmasına açık,
gelir getirmeyen taşınmazları ile bunları inşa ve kullanımları katma değer vergisi ile özel tüketim vergisi
hariç her türlü vergi, resim, harç,katılma ve katkı paylarından muaftır" hükmü yer almaktadır.

Buna göre, 5393 sayılı Kanunun 16 ncı maddesinde belirtilen hüküm belediyelerin taşınmazlarına ilişkin
münhasıran belediyeye tanınmış muafiyeti düzenlemekte olup, bu kapsamda değerlendirilmesi mümkün
bulunmayan başvurunuza konu işe ilişkin olarak şirketinize yapılacak hakediş ve avans ödemeleri
nedeniyle düzenlenen kağıtların, Damga Vergisi Kanununa ekli (1) sayılı tablonun IV/1-a fıkrası uyarınca
damga vergisine tabi tutulması gerekmektedir.

 

Bilgi edinilmesini rica ederim.
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