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            İlgide kayıtlı özelge talep formunuzun ve eklerinin incelenmesinden, Dumlupınar Mahallesi
sınırları içinde bulunan yaklaşık 4,5 hektar alanın Bakanlar Kurulu tarafından 6306 sayılı Afet Riski
Altındaki Alanların Dönüştürülmesi Hakkında Kanun kapsamında riskli alan ilan edilmesi nedeniyle …
Belediyesi ile "… Rezerv Alan Dönüşüm Projesi Sözleşmesi" imzaladığınız, söz konusu sözleşmeye göre
riskli alan içerisinde yer alan taşınmazınıza karşılık rezerv alanından ticari yapı aldığınız, hak ettiğiniz
inşaat alanının 36,3 m² olmasına rağmen 111 m² iş yeri aldığınız ve aradaki fark için … Belediye
Başkanlığına 212.490,00 TL + 38.248,20 TL KDV olmak üzere toplam 250.738,20 TL ödemeyi banka
aracılığı ile yaptığınız belirtilerek, … Belediyesi tarafından fatura veya benzeri belge verilmemesi
nedeniyle, ödeme yapılan dekonta istinaden, ödenen KDV'nin indirim konusu yapılıp yapılmayacağı
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hususunda Başkanlığımız görüşünün bildirilmesinin talep edildiği anlaşılmaktadır.

            VERGİ USUL KANUNU YÖNÜNDEN:

            213 sayılı Vergi Usul Kanununun 227 nci maddesinin birinci fıkrasında, "Bu kanunda aksine

hüküm olmadıkça bu kanuna göre tutulan ve üçüncü şahıslarla olan münasebet ve muamelelere ait olan

kayıtların tevsiki mecburidir." hükmü yer almakta olup, söz konusu kayıtların, esas itibarıyla, mezkûr
Kanunun 229 ve müteakip maddelerinde yer alan belgelerden herhangi birisi ile tevsik edilmesi
gerekmektedir.

            Bu kapsamda, mezkûr Kanunun 229 ve müteakip maddelerinde vergi mükellefleri tarafından
kullanılacak belgeler sayılmış olup, konuyla ilgili olarak yayımlanan 164 Sıra No.lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebliğinde; "... genel ve katma bütçeli idarelere, il özel idarelerine, belediyeler ve köyler ile

bunların teşkil ettikleri birliklere ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafından kurulan veya işletilen

müesseseler ile 233 sayılı Kamu İktisadi Teşebbüsleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci

maddesinde tanımı yapılan teşebbüs, teşekkül, kuruluş, müessese, bağlı ortaklık, iştirak ve işletmeler

tasdik mecburiyetine tabi olmaksızın Vergi Usul Kanununun ilgili hükümlerine göre yukarıda sayılan

belgeleri düzenleyeceklerdir.

            Ancak bu kuruluşlar kullanacakları belgelerin üzerine, "Vergi Usul Kanunu Hükümlerine Tabi

Değildir." ibaresini kaşe ile basacaklar veya matbaa baskısı ile belirteceklerdir."

            açıklamaları yer almaktadır.

            Ayrıca bu belgelerin Vergi Usul Kanunu Uyarınca Vergi Mükellefleri Tarafından Kullanılan
Belgelerin Basım ve Dağıtımı Hakkında Yönetmelik  hükümlerine göre anlaşmalı matbaalara veya 164
Sıra No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliği uyarınca notere tasdik ettirmeleri şartı aranmamakta, ancak
zorunlu asgari bilgilerin bu belgelerde yer alması gerekmektedir.

            Vergi Usul Kanunu Uyarınca Vergi Mükellefleri Tarafından Kullanılan Belgelerin Basım ve Dağıtımı
Hakkında Yönetmeliğin verdiği izin gereği bu tür belgeleri kullanan işletmelerden kurumlar vergisinden
muaf olanların, kullanacakları belgelere "Kurumlar Vergisinden Muaftır" şerhi koymaları gerektiği 206 Sıra
No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliğinde açıklanmıştır.

            Buna göre, … Belediyesi tarafından yapılan söz konusu teslimler nedeniyle adı geçen Belediye
bünyesinde iktisadi işletme oluşması ve kurumlar vergisi mükellefiyeti tesis edilmesi halinde, bu
teslimlere ilişkin olarak oluşacak iktisadi işletme tarafından yukarıda belirtilen usuller çerçevesinde fatura
düzenlenmesi gerekmektedir. Kurumlar vergisi mükellefiyetini gerektirecek bir faaliyetin bulunmaması
halinde ise Belediyenin KDV'ye tabi işlemleri ile ilgili olarak fatura düzenlemesi mümkün bulunmakta
olup, fatura düzenlenmemesi durumunda,  tabi olduğu mevzuata göre geçerli olan ve faturada bulunması
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gerekli asgari bilgileri ihtiva edecek şekilde düzenleyeceği bir belgeye dayanarak işlemin tevsik edilmesi
icap etmektedir.

            KATMA DEĞER VERGİSİ KANUNU YÖNÜNDEN:

            3065 sayılı Katma Değer Vergisi Kanununun;

            -1/1 inci maddesinde, Türkiye'de yapılan ticari, sınai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
çerçevesindeki teslim ve hizmetlerin, 1/3-d maddesinde, müzayede mahallerinde ve gümrük depolarında
yapılan satışların, 1/3-g maddesinde, genel ve katma bütçeli idarelere, il özel idarelerine, belediyeler ve
köyler ile bunların teşkil ettikleri birliklere, üniversitelere, dernek ve vakıflara, her türlü mesleki
kuruluşlara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafından kurulan veya işletilen müesseseler ile döner
sermayeli kuruluşların veya bunlara ait veya tabi diğer müesseselerin ticari, sınai, zirai ve mesleki
nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV'ye tabi olduğu,

            -17/4-p maddesinde, belediyeler ve il özel idarelerinin mülkiyetindeki taşınmazların satışı
suretiyle gerçekleşen devir ve teslimlerin KDV'den istisna olduğu,

            -29/1 inci maddesinde, mükelleflerin, yaptıkları vergiye tabi işlemler üzerinden hesaplanan
KDV'den bu kanunda aksine hüküm olmadıkça, faaliyetlerine ilişkin olarak kendilerine yapılan teslim ve
hizmetler dolayısıyla hesaplanarak düzenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gösterilen KDV'yi
indirebilecekleri,

            -29/3 üncü maddesinde, indirim hakkının vergiyi doğuran olayın vuku bulduğu takvim yılı
aşılmamak şartıyla, ilgili vesikaların kanuni defterlere kaydedildiği vergilendirme döneminde
kullanılabileceği (7104 sayılı Kanunun 8 inci maddesi ile yapılan değişiklikle, 1/1/2019 tarihinden itibaren,
indirim hakkı vergiyi doğuran olayın vuku bulduğu takvim yılını takip eden takvim yılı aşılmamak şartıyla,
ilgili vesikaların kanuni defterlere kaydedildiği vergilendirme döneminde kullanılabilecektir.),

            -34/1 inci maddesinde, yurt içinden sağlanan veya ithal olunan mal ve hizmetlere ait KDV'nin alış
faturası veya benzeri vesikalar ve gümrük makbuzu üzerinden ayrıca gösterilmek ve bu vesikalar kanunî
defterlere kaydedilmek şartıyla indirilebileceği,

            -53 üncü maddesinde, bu Kanunda geçen fatura ve benzeri vesikalar tabirinin Vergi Usul
Kanununda düzenlenen vesikaları ifade ettiği

            hükme bağlanmıştır.

            KDV Genel Uygulama Tebliğinin (II/F-4.15.) bölümünde;

            "... 6770 sayılı Kanunla 3065 sayılı Kanunun (17/4-p) maddesine "belediyeler ve il özel
idarelerinin mülkiyetindeki taşınmazların satışı suretiyle gerçekleşen devir ve teslimler" ibaresi
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eklenmiştir.

            3065 sayılı Kanunun (17/4-p) maddesine göre, belediyeler ve il özel idarelerinin mülkiyetindeki
taşınmazların satışı (belediye ve il özel idarelerinin bünyelerinde oluşan iktisadi işletmelerin taşınmaz
satışları hariç) KDV'den istisnadır.

            Diğer taraftan, bölge sakinlerinin mahalli müşterek nitelikteki ihtiyaçlarını karşılamak üzere
kurulan belediyelerin bu amaçları kapsamında yapmış oldukları işlemler KDV'nin konusuna girmemekle
birlikte, belediyelerin ticari, sınai, zirai veya mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri 3065 sayılı Kanunun
(1/3-g) maddesi uyarınca KDV'ye tabidir.

            Belediyelerin veya il özel idarelerinin bünyesinde bir iktisadi işletme oluşması halinde KDV
mükellefiyetinin, belediye veya il özel idarelerinin adına değil, bunların bünyesinde oluşan iktisadi işletme
adına tesis edilmesi gerekmektedir. Belediye veya il özel idarelerine ilişkin mükellefiyet tesisinde, söz
konusu iktisadi işletmelerin faaliyet konuları dikkate alınacak ve unvanında faaliyet konusuna yer
verilecektir.

            Buna göre, belediye ve il özel idarelerinin bünyelerinde oluşan iktisadi işletmelerin taşınmaz
satışları, 3065 sayılı Kanunun (17/4-p) maddesindeki istisna kapsamında değerlendirilmeyeceğinden, söz
konusu iktisadi işletmelerin taşınmaz satışlarında genel hükümlere göre KDV uygulanacaktır.

            açıklamaları yapılmıştır.

            Buna göre, … Belediyesi tarafından yapılan söz konusu teslimler nedeniyle adı geçen Belediye
bünyesinde iktisadi işletme oluşması ve kurumlar vergisi mükellefiyeti tesis edilmesi halinde, iktisadi
işletme tarafından düzenlenen faturaya istinaden KDV'nin indirim konusu yapılabilmesi mümkün
bulunmaktadır.

            Diğer taraftan, kurumlar vergisi mükellefiyetini gerektirecek bir faaliyetin bulunmaması halinde
ise, adı geçen Belediyenin KDV'ye tabi işlemlerinin Vergi Usul Kanununa uygun şekilde tevsik edilerek
kayıtlara intikal ettirilmesi mümkün bulunmaktadır.

            Bilgi edinilmesini rica ederim.

  

 

(*)     Bu Özelge 213 sayılı Vergi Usul Kanununun 413.maddesine dayanılarak verilmiştir.

(**)   İnceleme, yargı ya da uzlaşmada olduğu halde bu konuya ilişkin olarak yanlış bilgi verilmiş ise bu
özelge geçersizdir.
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(***) Talebiniz üzerine tayin edilmiş olan bu özelgeye uygun işlem yapmanız hâlinde, bu fiilleriniz
dolayısıyla vergi tarh edilmesi icap ederse, tarafınıza vergi cezası kesilmeyecek ve tarh edilen vergi için
gecikme faizi hesaplanmayacaktır.

Bu metin Mevzuat Bankası (mevzuat.vergibulustayi.com) aracılığıyla gib.gov.tr arşivinden alınmıştır. Resmî işlemlerde Resmî
Gazete metni esastır. — 18.09.2026
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