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Konu : Mahalli idareler Kanununa gére Kurulan Birligin Vergi Kanunlari hakkindaki

durumu.

ilgide kayith yazinizda, Birliginizin 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununa gére kuruldugu
belirtilerek Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Damga Vergisi Kanunu ve Vergi Usul

Kanunu yéninden mukellef olup olmadiginiz hususunda Baskanligimiz gorisu talep edilmektedir.

KURUMLAR VERGISi YONUNDEN

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 1 inci maddesine gore dernek ve vakiflar kurumlar
vergisi mukellefleri arasinda sayillmazken, ayni maddenin (¢) bendi ile dernek ve vakiflara ait iktisadi
isletmeler kurumlar vergisi mukellefiyeti kapsamina alinmislardir. Ayni Kanunun 2 nci maddesinin besinci
fikrasinda, dernek ve vakiflara ait veya bagli olup faaliyetleri devamli bulunan ve sermaye sirketleri ile
kooperatifler disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmelerin dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri oldugu,

ayni maddenin altinci bendinde de dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazan¢ amaci
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gutmemelerinin, faaliyetlerinin kanunla verilmis goérevler arasinda bulunmasinin, tazel kisiliklerinin
olmamasinin, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis sermayelerinin veya isyerlerinin
bulunmamasinin mukellefiyetlerini etkilemeyecedi, mal ve hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak
kadar olmasinin, kar edilmemesi veya karin kurulus amaclarina tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi

isletme niteligini degistirmeyecegdi hiikme baglanmistir.

1 seri no.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerle ilgili
(2.4.) boéliminde; iktisadi isletmenin belirlenmesinde iktisadi isletmenin en belirgin 6zelliginin bagllk,
devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir mahiyet arz etmesi oldugu diger bir anlatimla iktisadi
isletmenin unsurlarinin ticari faaliyetin de temel o6zelliklerinden olan, bir organizasyona bagli olarak
piyasa ekonomisi icerisinde bedel karsiligi mal alim-satimi, imalati veya hizmet ifalari gibi faaliyetler
oldugu, Kanunun bu gibi halleri tek tek saymak yerine, dernek veya vakif tarafindan piyasa ekonomisi
icerisinde icra edilen tim iktisadi faaliyetleri kapsamina aldidi, satilan mal veya hizmete ait bedelin
sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasinin, kar edilmemesinin, karin kurulus amaclarina tahsis

edilmesinin iktisadi isletme olma vasfini degistirmeyecegdi aciklanmistir.

Buna gore, vergi uygulamalari bakimindan dernek olarak kabul edilen Birliginizin tizel kisiligi
itibariyla kurumlar vergisi mukellefiyeti bulunmamaktadir. Ancak, iktisadi isletme olusturacak sekilde
ticari, sinai ve zirai faaliyette bulunulmasi halinde bu faaliyetler nedeniyle kurumlar vergisi mukellefiyeti

tesis ettirilecektir.

KATMA DEGER VERGIiSi YONUNDEN

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 1 inci maddesinin birinci fikrasinin (3/g) bendinde
genel ve katma butceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri
birliklere, Universitelere, dernek ve vakiflara, her tiarli mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen mUesseseler ile déner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait
veya tabi diger miesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri katma deger

vergisinin konusuna dahil edilmistir.

Ayni maddede ticari, sinai, zirai faaliyet ile serbest meslek faaliyetinin devamliligi, kapsami ve
niteligi Gelir Vergisi Kanunu hikimlerine gore; Gelir Vergisi Kanununda aciklik bulunmadigi hallerde,
Tirk Ticaret Kanunu ve diger ilgili mevzuat hikimlerine gore tayin ve tespit edilecegi; bu faaliyetlerin
kanunlarin veya resmi makamlarin gosterdigi gerek Gzerine yapilmasinin, bunlari yapanlarin hukuki statl
ve kisilikleri, Turk tabiiyetinde bulunup bulunmamalarinin, ikametgah veya isyerlerinin yahut kanuni
merkez veya is merkezlerinin Tlrkiye'de olup olmamasinin islemlerin mahiyetini degistirmeyecedi ve

vergilendirmeye mani teskil etmeyecegi hikim altina alinmistir.

Yukarida yer alan hikimler cercevesinde, Birliginizin bedel karsiliginda vermis oldugu hizmet

katma deger vergisine tabi tutulacaktir.
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VERGI USUL KANUNU YONUNDEN

213 sayih Vergi Usul Kanununun 172 nci maddesinin son paragrafinda; iktisadi kamu
muesseseleri ile dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin defter tutma bakimindan tlccarlarin tabi
olduklari hikimlere tabi oldugu, 176 nci maddesinde, tliccarlarin defter tutma bakimindan iki sinifa
aynldigi, 1 inci sinif tliccarlarin bilanco esasina gore defter tutacaklari, 177 nci maddesinin (5) numarali
bendine gore, kurumlar vergisine tabi olan diger tlzel kisiler 1 inci sinif tliccar olarak degerlendirilmis,
182 nci maddesinde de, bilanco esasina gore hangi defterlerin tutulacagi agiklanmistir. Ayni Kanunun
229 uncu maddesinde; fatura, satilan emtia veya yapilan is karsiiginda musterinin borclandigi meblagi
gostermek Uzere emtiayl satan veya isi yapan tlccar tarafindan musteriye verilen ticari vesika olarak

tarif edilmis, 232 nci maddesinde de fatura kullanma mecburiyeti bulunanlar sayilmistir.

Buna gore, Birliginizin tlzel kisiligi itibariyla kurumlar vergisi veya katma deger vergisi agisindan
mukellefiyetinin bulunmamasi durumunda Vergi Usul Kanunu hidklimlerince defter tutma ya da belge
dizenleme zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak, iktisadi isletme olusturacak sekilde faaliyette
bulunmasi dolayisiyla kurumlar vergisi veya katma deger vergisi acisindan miukellefiyetinin olmasi

durumunda ise anilan Kanun hikimlerine gore defter tutacagi ve belge diizenleyecegi tabiidir.

DAMGA VERGISi YONUNDEN

488 sayill Damga Vergisi Kanununun 1 inci maddesinde, bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazil
kagitlarin damga vergisine tabi oldugu; 3 Gncl maddesinde, damga vergisi mukellefinin kagitlari imza
edenler oldugu ve resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait dizenlenen kagitlarin damga vergisini
kisilerin 6deyecegi; 8 inci maddesinde, bu Kanunda yazili resmi daireden maksadin genel ve 6zel bltceli
idarelerle, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler oldugu, bu dairelere bagli olup ayn tuzel kisiligi bulunan
iktisadi isletmelerin resmi daire sayilmayacagi; 9 uncu maddesinde, bu Kanuna ekli (2) sayili tabloda
yazili kagitlarin damga vergisinden muistesna oldugu; 24 Gnci maddesinin ikinci fikrasinda, birden fazla
kisi tarafindan imza edilen kagitlara ait vergi ve cezanin tamamindan imza edenlerin muteselsilen
sorumlu oldugu, bunlar arasinda vergiden mustesna olanlarin bulunmasinin damga vergisinin noksan
0denmesini gerektirmeyecegi, damga vergisinden muaf kuruluslarca kisilerin (1) sayili tabloda yer alan
islemleriyle ilgili olarak dizenlenen ve sadece bu kurumlarin imzasini tasiyan kagitlara ait verginin
tamaminin kisiler tarafindan 6édenecegi ancak bu kagitlara ait verginin hic 6édenmemesi veya noksan
0denmesi halinde vergi ve cezanin tamamindan kisilerle birlikte kurumlarin miteselsilen sorumlu olacagi,
dorduinci fikrasinda, resmi daireler veya noterlerce dizenlenerek kisilere verilen veya dairede birakilan
ve damga vergisi hic alinmayan veya noksan alinan kagitlarin vergisinin mukelleflere cezasinin
dizenleyenlere ait oldugu ve besinci fikrasinda da, vergi ve cezanin, vergi icin mukelleflere ricu hakki

olmak Ulzere, kagitlar dizenleyenlerden alinacagi hilkme baglanmistir.
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Mezkur Kanuna ekli (2) sayili tablonun "I-Resmi islerle ilgili kagitlar" baslikli béliminin A/1
fikrasinda, resmi daireler arasindaki islemleri kapsayan her tirlG kagitlarla bu dairelerin sorular Gzerine

kisiler tarafindan yazilan cevaplar ve eklerin damga vergisinden istisna oldugu htkim altina alinmistir.

Diger taraftan, 11/06/2005 tarih ve 25842 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun 3 Gincii maddesinin (b) bendinde,

"Mahalli idare birligi: Birden fazla mahalli idarenin, yuritmekle goérevli olduklari hizmetlerden
bazilarini birlikte gérmek Uzere kendi aralarinda kurduklari kamu tUzel kisisini, ifade eder"; 4 UncU
maddesinde ise, "Birlik, birlik tiziglnlin kesinlesmesinden sonra Bakanlar Kurulunun izni ile kurulur ve

tlzel kisilik kazanir.
Kurulmus bir birlige Gyelik, Gye olmak isteyen mahalli idare meclisinin karari ve buna

dayall basvuru uzerine, birlik meclisinin kabuld ile olur. Bu durumda Bakanlar Kurulunun izni aranmaz.

Ayrilmada ilgili mahallf idare meclisinin karari yeterlidir.

Su, atik su, kati atik ve benzeri altyapi hizmetleri ile ¢cevre ve ekolojik dengenin korunmasina
iliskin projelerin zorunlu kilmasi durumunda; Bakanlar Kurulu, ilgili mahalli idarelerin, bu amacla
kurulmus birlige katilmasina karar verebilir. Bu fikrada belirtilen birliklerden ayriima da Bakanlar

Kurulunun iznine baghdir.

Mahallt idarelerin bltin gorevlerini kapsayacak sekilde genel amacli veya amaci acikca

belirlenmemis birlik kurulamaz."

hikimlerine yer verilmis olup, s6z konusu Kanun kapsaminda kuruldugu anlasilan Birliginiz 488

sayili Damga Vergisi Kanununun 8 inci maddesi kapsaminda resmi daire olarak degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, Birliginiz ile Damga Vergisi Kanununun 8 inci maddesi kapsaminda yer alan resmi
daireler veya damga vergisinden muaf tutulmus kisi ve kuruluslar arasinda dizenlenen kagitlarin damga
vergisine tabi tutulmamasi gerekmektedir. Ancak, Birliginiz ile resmi daire sayllmayan veya damga
vergisi muafiyeti bulunmayan kisi ve kuruluslar arasinda dizenlenen kagitlar ile kisilerin (1) sayili tabloda
yer alan islemleriyle ilgili olarak diizenlenen ve sadece Birliginizin imzasini tasiyan kagitlara ait damga
vergisinin, Damga Vergisi Kanununun 3 Uncl maddesi uyarinca bu kisi ve kuruluslar tarafindan édenmesi
gerekmekte olup, bu kagitlara ait verginin édenmemesi veya noksan 6édenmesi halinde ise Damga
Vergisi Kanununun 24 {ncud maddesi hikmu uyarinca s6z konusu verginin 6denmesi bakimindan

Birliginizin muteselsil sorumlulugu bulunmaktadir.

Diger taraftan, Birliginizin kendisinden ayri bir tlzel kisiligi olan iktisadi isletmesi bulunmasi
durumunda, s6z konusu iktisadi isletmenin Damga Vergisi Kanunu uygulamasina gore kisi olarak damga

vergisi mukellefi olacagi tabiidir.
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Bilgi edinilmesini rica ederim.

(*)  Bu Ozelge 213 sayili Vergi Usul Kanununun 413.maddesine dayanilarak verilmistir.

(**) inceleme, yargi ya da uzlasmada oldugu halde bu konuya iliskin olarak yanlis bilgi verilmis ise bu

O0zelge gecersizdir.

(***) Talebiniz Uzerine tayin edilmis olan bu 6zelgeye uygun islem yapmaniz halinde, bu fiilleriniz
dolayisiyla vergi tarh edilmesi icap ederse, tarafiniza vergi cezasi kesilmeyecek ve tarh edilen vergi icin

gecikme faizi hesaplanmayacaktir.

Bu metin Mevzuat Bankasi (mevzuat.vergibulustayi.com) araciligiyla gib.gov.tr arsivinden alinmistir. Resmf islemlerde Resmt

Gazete metni esastir. — 18.09.2026
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