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ilgide kayitl 6zelge talep formunda; Belediyeniz ile ... Baskanhg arasinda reklam soézlesmesi
imzalandigi ve bu s6zlesme geregince anilan Baskanlda ait reklam ve tanitimlarin bir bedel karsiliginda
yapilacagi belirtilerek reklam bedelinin tahsil edilmesine iliskin diizenlenen alindi belgesinin fatura olarak
degerlendirilip degerlendirilmeyecegdi hususunda Baskanhgimiz gortsinin talep edildigi anlasiimis olup

konuya iliskin gériastimuze asagida yer verilmistir.

KURUMLAR VERGISi KANUNU YONUNDEN

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 2 nci maddesinin ucunct fikrasi ile vergi mukellefiyeti
kapsamina alinmis olan iktisadi kamu kuruluslari, Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, diger kamu
idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagh olup faaliyetleri devamli bulunan ve birinci ve ikinci fikralar
disinda kalan ticari, sinal ve zirai isletmeler oldugu; bu maddenin altinci fikrasinda ise iktisadi kamu
kuruluslar ile dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazan¢ amaci gitmemelerinin, faaliyetlerinin
kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmasinin, tlzel kisiliklerinin olmamasinin bagimsiz
muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis sermayelerinin  veya is vyerlerinin bulunmamasinin
mukellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar
olmasinin, kar edilmemesi veya karin kurulus amaclarina tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini

degistirmeyecegdi hikme baglanmistir.

Anilan Kanunun uygulanmasina iliskin aciklamalari iceren 1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin
(2.3.1) béliminde iktisadi kamu kurulusunun ticari, sinai veya zirai bir isletme olusturup olusturmadigi

hususunda, Tebligin (2.4) bolimUnde yapilan aciklamalarin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.

SO0z konusu Tebligin (2.4) boéliminde, iktisadi isletmenin belirlenmesinde isletmelerin belirgin
Ozelliklerinin baghlik, devamhlik ve faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir mahiyet arz etmesinin, diger bir
anlatimla iktisadi isletmenin unsurlarinin ticari faaliyetin de temel 6zelliklerinden olan, bir organizasyona
bagh olarak piyasa ekonomisi icerisinde bedel karsiligi mal alim-satimi, imalati ya da hizmet ifalarn gibi
faaliyetler oldugu, Kanunun bu gibi halleri tek tek saymak yerine, dernek ya da vakif tarafindan piyasa
ekonomisi icerisinde icra edilen tum iktisadi faaliyetleri kapsamina aldigi, satilan mal veya hizmete ait
bedelin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasinin, kar edilmemesinin, karin kurulus amaclarina tahsis

edilmesinin bunlarin iktisadi isletme olma vasfini degistirmeyecegi aciklanmistir.
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Yukarida yer alan hikim ve aciklamalar cercevesinde, Belediyeniz tizel kisiligi itibariyla kurumlar vergisi
mukellefi olmamakla birlikte, devamlilik arz eden ticari, sinai ve zirai faaliyetlerinin bulunmasi halinde,

Belediyenize baglh olusacak iktisadi kamu kurulusu nezdinde kurumlar vergisine tabi olacaktir.

Buna gore, Belediyenizin ... Baskanligi ile yaptigi s6zlesme kapsaminda belediyenizce gerceklestirilecek
bu kuruma ait reklam ve tanitimlar karsiliginda, Belediyenize yapilan édeme nedeniyle bir organizasyon
dahilinde yuUrutilen ticari, sinai veya zirai bir faaliyetten s6z edilemeyeceginden, Belediyenize bagh bir

iktisadi kamu kurulusu olusmayacaktir.

Ancak, s6z konusu tesislerde piyasa ekonomisi icerisinde giris Ucreti, kullanim Ucreti vb. adlar altinda
bedel mukabilinde ve devamli olarak faaliyet yuruttliyor olmasi halinde Belediyeniz blnyesinde iktisadi
kamu kurulusu olusacagindan, s6z konusu tesislerde yer alacak ... Baskanligina ait reklamlardan elde
edilecek gelirlerin de bu iktisadi kamu kurulusunun kazancina dahil edilip vergilendiriimesi gerekecegi

tabiidir.

KATMA DEGER VERGISi KANUN YONUNDEN

3065 sayili Katma Deder Vergisi (KDV) Kanununun;

1/1 inci maddesinde, Turkiye'de ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cercevesinde

yapilan teslim ve hizmetlerin KDV'ye tabi oldugu,

1/3-f maddesinde, Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi

islemlerinin KDV'ye tabi oldugu,

9/1 inci maddesinde, mukellefin Tlrkiye icinde ikametgahinin, isyerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin
bulunmamasi hallerinde ve gerekli gortilen diger hallerde Hazine ve Maliye Bakanhginin, vergi alacaginin
emniyet altina alinmasi amaciyla, vergiye tabi islemlere taraf olanlar verginin 6denmesinden sorumlu

tutabilecedi,
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29/1 inci maddesinde, mukelleflerin, yaptiklar vergiye tabi islemler Gzerinden hesaplanan KDV'den, bu
Kanunda aksine hikim olmadik¢a, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler

dolayisiyla hesaplanarak dizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen KDV'yi indirebilecekleri,

29/3 Uncl maddesinde, indirim hakkinin vergiyi doguran olayin vuku buldugu takvim yilini takip eden
takvim yili asilmamak sartiyla, ilgili vesikalarin kanuni defterlere kaydedildigi vergilendirme déneminde

kullanilabilecegi,

34/1 inci maddesinde, yurt icinden saglanan veya ithal olunan mal ve hizmetlere ait KDV'nin, alis faturasi
veya benzeri vesikalar ve gimrik makbuzu Uzerinden ayrica gdsterilmesi ve bu vesikalarin kanuni

defterlere kaydedilmesi sartiyla indirilebilecedi,

53 Uncu maddesinde, bu Kanunda gecen fatura ve benzeri vesikalar tabirinin Vergi Usul Kanununda

dizenlenen vesikalari ifade ettigi

hikim altina alinmistir.

Ayrica, KDV Genel Uygulama Tebliginin "1/C-2.1.2.4.Reklam Verme islemleri" baslikl béluminde,

"KDV mulikellefi olan gercek veya tlzel kisiler (sadece sorumlu sifatiyla KDV édeyenler bu kapsama dahil

degildir), KDV miikellefiyeti olmayan;

- Amatér spor kultiplerine, oyuncularinin formalarinda gésterilmek,

- Sahislara veya kuruluslara ait bina, arsa, arazi gibi yerlerde duvarlara yazilmak, pano olarak

yerlestiriimek,
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- Gergek veya tluzel kisiler tarafindan yayimlanan dergi, kitap gibi yazili eserlerde yayinlanmak, suretiyle

ve bunlara benzer sekillerde reklam vermektedirler.

Bu sekilde reklam verme islemleri ile ilgili KDV, reklam hizmeti verenlerin KDV miikellefi olmamasi
halinde, rekldm hizmeti alanlar tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilecektir. Ayrica, bu bélim

kapsamindaki reklam hizmetini alanlarin;

- Gelir Vergisi Kanununa goére basit usulde vergilendirilenler (istisnadan vazgecerek KDV mlukellefi

olmasalar dahi),

- Banka ve sigorta sirketleri gibi faaliyetleri KDV'den istisna olan isletmeler, - Sadece KDV'ye tabi
islemlerinin bulundugu doénemlerde KDV mulikellefiyeti tesis ettirerek beyanname vermeleri uygun

gortulenler,

- 5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve kuruluslar olmasi hallerinde de reklam

hizmetine ait KDV, hizmeti alanlar tarafindan bu bélim kapsaminda tevkifata tabi tutulacaktir. ..."

"/C-2.1.3.2.15. Ticari Reklam Hizmetleri" bashkl bélumun "1/C-2.1.3.2.15.1. Tevkifat Uygulayacak Alicilar

ve Tevkifat Orani" alt baslhkli béliminde;

"Tebligin (I/C-2.1.3.1/a ve b) bélimiinde sayilanlarin, Tebligin (I/C-2.1.3.2.15.2.) bélimi kapsamindaki

reklam hizmeti alimlarinda (3/10) oraninda KDV tevkifati uygulanir."

"/C-2.1.3.2.15.2. Kapsam" alt baslikli bélimtinde;

"Ticari reklam, ticaret, is, zanaat veya bir meslekle baglantili olarak; bir mal veya hizmetin satisini ya da
kiralanmasini saglamak, hedef kitleyi olusturanlari bilgilendirmek veya ikna etmek amaciyla reklam
verenler tarafindan herhangi bir mecrada yazili, gérsel, isitsel ve benzeri yollarla gerceklestirilen

pazarlama iletisimi niteligindeki duyurulardir.
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Tevkifat kapsamina, mal veya hizmetlerin tanitim ve pazarlamasina ydnelik her tdrli ticari reklam
hizmeti alimlari (reklama iliskin danismanlik, reklamin planlanmasi, reklam iceriginin hazirlanmasi ve
tasarimi, reklamin yayimlanmasi gibi reklama ybénelik hizmetler dahil) girmektedir. Ylklenicileri
tarafindan tamamen veya kismen alt yuklenicilere veya daha alt ylklenicilere devredilen ticari reklam
hizmetlerinde, isi devreden her ylklenici tarafindan, kendisine ifa edilen hizmete ait KDV (izerinden
tevkifat yapilir. Reklam hizmetinin, reklam ajanslari lGzerinden alinmasi, séz konusu ajanslarin bu
kapsamda alacaklari yayin, prodlksiyon gibi reklama ydnelik hizmetlerin tevkifata tabi tutulmasina engel

teskil etmez.

aciklamalarina yer verilmistir.

Buna gore, Belediyenizin ... Baskanligi ile yaptigi sézlesme kapsaminda reklam karsiligi yapilan tesislerde
Belediyenizin piyasa ekonomisi icerisinde giris Ucreti, kullanim Gcreti vb. adlar altinda bedel mukabilinde
ve devamli olarak faaliyet yUritmesi halinde Belediyeniz blnyesinde iktisadi kamu kurulusu olusacak ve
bu iktisadi kamu kurulusunun islemleri KDV'ye tabi tutulacaktir. Bu ¢cercevede, s6z konusu tesislerde yer
alacak Baskanliga ait reklamlara iliskin Belediyeniz iktisadi kamu kurulusunca hesaplanan KDV, KDV
Genel Uygulama Tebliginin (1/C-2.1.3.2.15.) boélimi kapsaminda Baskanlik tarafindan 3/10 oraninda

tevkifata tabi tutulacaktir.

Diger taraftan, reklam karsiligi yapilan tesislere iliskin Belediyeniz binyesinde iktisadi kamu kurulusu
olusmamasi halinde, Belediyeniz tarafindan Baskanliga verilen reklam hizmetine iliskin hesaplanan
KDV'nin tamaminin Baskanlik tarafindan 2 No.lu KDV Beyannamesi ile sorumlu sifatiyla beyan edilerek

odenmesi gerekmektedir.

VERGIi USUL KANUNU YONUNDEN
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213 sayili Vergi Usul Kanunu uygulamasinda mukelleflerin édevleri (bildirim, defter tutma, belge dizeni
gibi) Kanunun ikinci kitabinda yer almakta olup, mezklr Kanun uyarinca diizenlenmesi/kullanilimasi

zorunlu olan vesikalar, Kanunun 229 ve muteakip maddelerinde dizenlenmistir.

Ayrica, mezk(r Kanunun "ispat edici kagitlar" baslikli 227 nci maddesinde, "Bu kanunda aksine hikim
bulunmadik¢a, bu kanuna goére tutulan ve (clncu sahislarla olan minasebet ve muamelelere ait olan
kayitlarin tevsiki mecburidir." hikmu yer almakta olup, s6z konusu kayitlarin ise esas itibariyle, ayni
Kanunun 229 ve miteakip maddelerinde veya Bakanligimiza verilen yetkiye dayanilarak kullaniimasi

uygun gorilen belgeler ile tevsik edilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan;

- Vergi Usul Kanunu Uyarinca Vergi Muikellefleri Tarafindan Kullanilan Belgelerin Basim ve Dagitimi
Hakkinda Ydénetmeligin (13/e) maddesinde, "e) Genel ve Katma Biitceli idarelere, il Ozel idarelerine,
Belediyeler ve Kéyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan
kurulan veya isletilen miiesseseler ile 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebblisleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 2 nci maddesinde tanimi yapilan tesebbls, tesekkdil, kurulus, miessese, bagli ortaklik,
istirak ve isletmeler kullanacaklari belgeleri Vergi Usul Kanununun ilgili hikiimlerinde belirtilen bilgileri

tasimasi kaydiyla anlasmali matbaalar disindaki matbaalara da bastirabilirler.

Ancak, bu sekilde belge bastiriimasi halinde, belgenin Uzerine "Vergi Usul Kanunu Yénetmelik

hiiktimlerine tabi degildir." ibaresinin yazilmasi zorunludur.",

- 164 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin (Ill.) bdlimiinde, "Genel ve Katma Blitceli idarelere, il
Ozel idarelerine, Belediyeler ve Kéyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebblisleri Hakkinda
Kanun Hiukminde Kararnamenin 2 nci maddesinde tanimi yapilan Tesebbls, Tesekkdil, Kurulus,
Miessese, Badli Ortaklik, Istirak ve isletmeler tasdik mecburiyetine tabi olmaksizin Vergi Usul Kanununun

ilgili hdkdmlerine gére yukarida sayilan belgeleri dizenleyeceklerdir.
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Ancak bu kuruluslar kullanacaklari belgelerin lzerine 'Vergi Usul Kanunu Yénetmelik Hikimlerine Tabi

Degildir' ibaresini kase ile basacaklar veya matbaa baskisi ile belirleyeceklerdir."

aciklamalarina yer verilmistir.

SO0z konusu aciklamalardan anlasilacagi Uzere, mezk(r Yonetmeligin (13/e) maddesinde sayilan
mukellefler tarafindan Vergi Usul Kanunu kapsaminda didzenlenmesi gereken belgelerin ilgili YOnetmelik
hikimlerine gore anlasmall matbaalara bastiriima veya mezk{r Genel Teblig uyarinca notere tasdik

ettirilme sarti aranmamakta, ancak zorunlu asgari bilgileri tasimasi gerekmektedir.

Ote yandan, mezk{r Teblig ile Yonetmeligin verdigi izin geredi bu tir belgeleri kullanan isletmelerden
kurumlar vergisinden muaf olanlarin, kullanacaklari belgelere "Kurumlar Vergisinden Muaftir" serhi

koymalari gerektigi 206 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde aciklanmistir.

Bu baglamda, mezklr Kanun ve ilgili ikincil mevzuatta 6ngorilenler (birinci ve ikinci sinif tliccarlar,
kazanci basit usulde tespit edilenler, defter tutmak mecburiyetinde olan ciftciler, serbest meslek
erbaplari gibi) haricindekilerin islemlerinde, bu Kanun uyarinca kullanilma zorunlulugu bulunan

belgeleri/vesikalari dizenleme ylkimliligi bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, Belediyelerin, faaliyetlerine iliskin olarak iktisadi isletme olusmamasi durumunda, Vergi Usul
Kanunu hikimlerine goére belge dizenleme ve diger o6devlerin yerine getiriimesi zorunlulugu
bulunmamaktadir. Ancak, faaliyetlerine iliskin olarak bilnyelerinde iktisadi isletme olusmasina bagl
olarak, kurumlar vergisi veya KDV miukellefiyeti tesis edilmesi halinde, iktisadi isletme tarafindan birinci
sinif tlccar kapsaminda anilan Kanun hikimlerine gére belge dizenleme ve diger yUkimlalUklerin
yerine getiriimesi gerekmekte olup, bu durumda, Vergi Usul Kanunu geregince dizenlenecek/kullanilacak
belgelerin yukarida yer verilen dlzenlemeler ve wusuller dahilinde duzenlenmesi/kullaniimasi

gerekmektedir.

Ayrica, Belediyelerin, kurumlar vergisi mukellefiyetini gerektirecek bir faaliyetinin bulunmamasi halinde
ise, KDV'ye tabi islemleri ile ilgili olarak fatura dlzenlemesi mUmkin bulunmakta olup, fatura

didzenlenmemesi durumunda, bu islemlerini tabi oldugu ilgili mevzuata goére gecerli olan ve faturada
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bulunmasi gerekli asgari bilgileri ihtiva eden bir belge duzenleyerek de tevsik etmeleri mumkin

bulunmaktadir.

Buna go6re, somut durumda;

Belediyeniz ile ayri bir tlizel kisiligi ve bltcesi olan kamu kurumu arasinda imzalanan s6zlesmenin olmasi
ve sozlesme karsiliginda reklam bedeli 6denecegi ve Belediyenize s6zlesme kapsaminda 6édenen reklam
bedelinin de munhasiran sézlesme konusu isler icin harcanacagina iliskin hususlarin yer almasi halinde
bir organizasyon dahilinde yuratdlen ticari, sinai veya zirai bir faaliyetten s6z edilemeyeceginden ve
Belediyenize bagli bir iktisadi kamu kurulusu olusmayacagindan Belediyenizin s6z konusu islemler icin
fatura dizenleme yikimluliga bulunmamakta olup, bu islemlerine iliskin olarak tabi oldugunu mevzuata
gore gecerli olan bir belgenin 213 sayili Kanun uygulamasinda tevsik edici belge olarak kullanilmasi
mumkudn bulunmaktadir. Bu durumda, Belediyenin KDV'ye tabi islemleri icin fatura dizenlemesi mumkdin
bulunmakla birlikte, fatura dizenlememesi durumunda, faturada bulunmasi gerekli asgari bilgileri ihtiva
edecek sekilde, tabi oldugu mevzuat dahilinde dizenlenecek bir belgenin hizmet satin alan kurum

tarafindan kayitlarinin tevsikinde kullanilmasi mimkundur.

Ancak, Belediyenizin ayr bir tizel kisiligi ve bltcesi olan kamu kurumu arasinda imzalanan sdzlesme
kapsaminda gerceklestirilen reklama iliskin olarak piyasa ekonomisi icerisinde giris Ucreti, kullanim Ucreti
vb. adlar altinda bedel mukabilinde ve devamli olarak faaliyet yurGtiliyor olmasi halinde Belediye
blnyesinde iktisadi kamu kurulusu olusacagindan, Belediye blinyesinde olusacak iktisadi kamu kurulusu
tarafindan belge dizeni basta olmak Uzere 213 sayili Kanun ve ilgili ikincil mevzuatta 6éngorilen
yUkUmlUlUklere/6devlere riayet edilmesi gerekmekte olup, s6z konusu ayri bir tlzel kisiligi ve bitcesi
olan kamu kurumuna verilen reklam hizmetine iliskin olarak Belediye blnyesinde olusan iktisadi kamu

kurulusu tarafindan hizmet satin alan diger kamu kurumu adina fatura dizenlenmesi icap etmektedir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.

Bu metin Mevzuat Bankasi (mevzuat.vergibulustayi.com) araciligiyla gib.gov.tr arsivinden alinmistir. Resmf islemlerde Resmf

Gazete metni esastir. — 18.09.2026
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