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ilgide kayitl 6zelge talep formunuzda, "Atiksu Altyapi ve Evsel Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik" geredince evsel kati atiklarin toplanmasi
ve tasinmasli hizmetini veren ilce belediyeleri ile atigin bertaraf edilmesi hizmetini veren ... BayUksehir
Belediyesi tarafindan katlanilan toplam sistem maliyetinin hizmetten yararlananlara yansitildigi, yapilan

hizmetin karsiligini teskil eden bedelin ise su faturalarn ile tahsil edilmesinin gerektigi, Genel
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Mudarlaginlzce tahsil edilen tutarin tamaminin ve buna iliskin katma deger vergisinin (KDV) ilgili ilce
belediyesine ve blylksehir belediyesine aktarildi§i, su faturalarinda godsterilmesi gereken hizmet
bedelinin ve buna iliskin KDV nin, hizmetin Genel MUdurlaginidzce verilmemesi nedeniyle ilgili ilce
belediyeleri ve blyilksehir belediyesi tarafindan beyan edilmesi gerektiginin disinildigu belirtilerek,
evsel katl atik hizmetine esas olan bedele uygulanacak KDV orani ve verginin beyani ile belge dizeninin

ne sekilde olacagi hususlarinda goris sorulmaktadir.
Kurumlar Vergisi Kanunu Yéniinden:

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 2 nci maddesinde iktisadi kamu kuruluslar, kurumlar vergisi
mukellefleri arasinda sayilmis olup anilan maddenin Ucglncl fikrasinda, Devlete, il 6zel idarelerine,
belediyelere, diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagli olup faaliyetleri devamh bulunan ve
sermaye sirketleri ile kooperatifler disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmelerin iktisadi kamu kurulusu
oldugu; altinci fikrasinda ise iktisadi kamu kuruluslarinin kazan¢ amaci glitmemeleri, faaliyetlerinin
kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmasi, tlizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve
kendilerine ayrilmis sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasinin mukellefiyetlerini etkilemeyecegi,
mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin kurulus

amaclarina tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi hikme baglanmistir.

S6z konusu Kanunun uygulanmasina iliskin aciklamalar iceren 1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel
Tebliginin (2.3.1.) boliminde iktisadi kamu kurulusunun ticari, sinai veya zirai bir isletme olusturup
olusturmadigi hususunda Tebligin (2.4.) béliminde yapilan agiklamalarin dikkate alinmasi gerektigi

belirtilmistir.

Anilan Tebligin (2.4.) bolimilnde, iktisadi isletmenin belirlenmesinde isletmenin belirgin 6zelliginin
baghlik, devamhlik ve faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir mahiyet arz etmesinin, diger bir anlatimla
iktisadi isletmenin unsurlarinin ticari faaliyetin de temel 6zelliklerinden olan, bir organizasyona bagh
olarak piyasa ekonomisi icerisinde bedel karsiligi mal alim-satimi, imalati ya da hizmet ifalari gibi
faaliyetler oldugu, kanunun bu gibi halleri tek tek saymak yerine, dernek veya vakif tarafindan piyasa
ekonomisi icerisinde icra edilen tim iktisadi faaliyetleri kapsamina aldigi, satilan mal veya hizmete ait
bedelin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasinin, kar edilmemesinin, karin kurulus amaclarina tahsis

edilmesinin bunlarin iktisadi isletme olma vasfini degistirmeyecegi aciklanmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun besinci bolimunin "4-Cevre Temizlik Vergisi" baslkh

bolumuUnin mukerrer 44 Gncli maddesinde;

"Belediye sinirlari ve mdcavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden

yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢cevre temizlik vergisine tabidir.
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Genel ve katma bltceli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler, bunlarin kuracaklari birlikler,
dartilaceze ve benzeri kuruluslar ve Universiteler tarafindan minhasiran hizmetlerinde kullanilan binalar,
Kizilay Genel Merkezi ile subeleri ve kamplari, Kredi ve Yurtlar Kurumuna ait égrenci yurtlari, korumali
isyerleri ile umuma acik ibadet yerleri, karsilikli olmak sartiyla elcilik ve konsolosluk hizmetlerinde
kullanilanlarla elcilerin ikametine mahsus olan binalar, milletlerarasi kuruluslar ve bunlarin temsilcilikleri

tarafindan kullanilan binalar ile bunlarin mistemilati vergiye tabi degildir.

Verginin mdkellefi, binalari kullananlardir. Mikellefiyet binanin kullanimi ile baslar. Konutlara ait cevre
temizlik vergisi, su tliketim miktari esas alinmak suretiyle metrekiip basina bliyliksehirlerde 15 YKr, diger

yerlerde 12 YKr olarak hesaplanir.

isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait Cevre Temizlik Vergisi, Kanunda belirtilen tarifeye gére

alinir ve buytlksehirlerde % 25 artirimli uygulanir.

Belediyenin cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak, su ihtiyacini belediyece tesis edilmis su
sebekesi haricinden karsilayan konutlara iliskin ¢evre temizlik vergisi, Kanunda belirtilen tarifenin yedinci

grubunun belediye meclisince belirlenecek derecesi lizerinden hesaplanir.

Su tuketim miktan esas alinmak suretiyle hesaplanan cevre temizlik vergisi, su faturasinda ayrica
gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkuk eden vergi, su tliketim bedeli ile birlikte
belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayri bir kanunla dlzenlenmis bulunan blylk
sehir belediye sinirlari ve micavir alanlardaki ¢evre temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili

Kanun htikimlerine gére kurulan su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilir."
hiktUmleri yer almaktadir.

Ayrica, 27/10/2010 tarihli ve 27742 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Atiksu Altyapi ve Evsel Kati Atik

Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik"in;

-"Kapsam" baslikli 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde, bu Yonetmeligin evsel kati atiklar icin
toplama, tasima, aktarma, geri kazanim (kompost, yakma) ve bertaraf tesisleri kurulmasi, isletilmesi,
kapatilmasi ve kapatma sonrasi izlenmesi ve bakimina ait tam maliyet esash tarifelerin belirlenmesinde

uyulacak usul ve esaslari kapsadigi,

-"Tanimlar" baslikli 4 Uncli maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde, evsel kati atik idarelerinin

blyuksehir belediyelerini, diger belediyeleri ve belediye birliklerini ifade ettigi,

-Ayni maddenin birinci fikrasinin (j) bendinde, bu Yd&netmeligin uygulanmasinda tam maliyet esasl
tarifenin atiksu ve evsel kati atik ile ilgili verilen tim hizmetler karsiliginda ortaya cikan toplam sistem
maliyetinin bu hizmetlerden yararlananlara yansitilmasina yoénelik yéntemi ve bu yontemle hesaplanmis

Ucretler listesini ifade ettigi,
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-Yine ayni maddenin (m) bendinde ise s6z konusu YOnetmeligin uygulanmasinda Ucret tabirinin,
26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun mukerrer 44 (ncl maddesi hikmi{ geregi
cevre temizlik vergisi ile ayni Kanunun 87 nci maddesi uyarinca kanalizasyon harcamalarina katilma pay!
ve 2560 sayili Kanunun 13 Uncd maddesi uyarinca alinan kullanilmis sulari uzaklastirma bedelini de
icerecek sekilde; atiksu ve evsel kati atik ile ilgili verilen tim hizmetler karsiliginda tam maliyet esasli
tarifeye goére belirlenen toplam sistem maliyetini karsilamak Uzere evsel kati atik ve atiksu

hizmetlerinden yararlananlar tarafindan 6édenmesi gereken parasal degeri ifade ettigi,

-"Faturalandirma" bashkli 22 nci maddesinde de, atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait
Ucretlendirmenin yapilan hizmetin karsiligi olarak mdstakilen, dizenli araliklarla su faturalari Gzerinden

yapilacagi
belirtilmistir.

Bu hikim ve aciklamalara gore, Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda ... BlyUksehir Belediyesine bagli
ilce belediyeleri blinyesinde yuritilen evsel kati atiklarin toplanmasi ve tasinmasi hizmeti ile BlayUksehir
Belediyesi blnyesinde ydruttialen kati atiklarin bertaraf edilmesi hizmetinin belediyelerin asli goérevleri
arasinda kamusal nitelikte bir hizmet olmasi, piyasa ekonomisi icerisinde rekabet esitsizligine yol acacak
nitelikte ticari bir faaliyet olmamasi ve s6z konusu hizmetin bedelinin "cevre temizlik vergisi" adi altinda
tahsil edilmesi nedeniyle Belediyeniz blUnyesinde iktisadi kamu kurulusu olusmasi séz konusu

olmayacaktir.

Ote yandan; kisi, kurum ve kuruluslar tarafindan Belediyenizden 6zel olarak talep edilen evsel kati
atiklarin toplanmasi ve tasinmasi hizmeti ile kati atiklarin bertaraf edilmesi hizmetinin Belediyeniz
tarafindan bir bedel mukabilinde yerine getirilmesi halinde, verilen bu hizmetler dolayisiyla Belediyeniz
blnyesinde iktisadi kamu kurulusu olusacag! ve olusan bu iktisadi kamu kurulusunun kurumlar vergisi

mukellefiyetinin tesis edilmesi gerekecedi tabiidir.
Katma Deger Vergisi Kanunu Yoniinden:

3065 sayili KDV Kanununun 1 inci maddesinde, Turkiye'de ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek
faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin ve genel ve 6zel butceli idarelere, il 6zel idarelerine,
belediyeler ve koéyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, Universitelere, dernek ve vakiflara, her tarlu
mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen muesseseler ile
doéner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi dijer miesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki
nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV'ye tabi oldugu; ticari, sinai, zirai faaliyet ile serbest meslek
faaliyetinin devamlihgi, kapsami ve niteliginin Gelir Vergisi Kanunu hikimlerine gore, Gelir Vergisi
Kanununda aciklik bulunmadigi hallerde, Tirk Ticaret Kanunu ve diger ilgili mevzuat hikimlerine gore

tayin ve tespit edilecegi htikdm altina alinmistir.
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Buna goére, Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda ... BliylUksehir Belediyesine bagh ilce belediyeleri
blinyesinde yuritilen evsel kati atiklarin toplanmasi ve tasinmasi hizmeti ile BlUyuUksehir Belediyesi
blinyesinde yuritilen kati atiklarin bertaraf edilmesi hizmetinin belediyelerin asli goérevleri arasinda
kamusal nitelikte bir hizmet olmasi, piyasa ekonomisi icerisinde rekabet esitsizligine yol agacak nitelikte
ticari bir faaliyet olmamasi ve s6z konusu hizmetin bedelinin "cevre temizlik vergisi" adi altinda tahsil
edilmesi nedeniyle Belediyeniz binyesinde iktisadi kamu kurulusu olusmasi s6z konusu olmayacagindan,
Genel Mudurlaginizce dizenlenen su faturalarinda yer alan s6z konusu hizmet bedeli lGzerinden KDV
hesaplanmayacaktir. Diger taraftan, Genel Mudurliginlzce tahsil edilen tutarlarin ilgili ilge belediyesine

ve blyulksehir belediyesine aktarilmasi nedeniyle de KDV hesaplanmayacag: tabiidir.

Ote yandan; kisi, kurum ve kuruluslar tarafindan Belediyenizden &zel olarak talep edilen evsel kati
atiklarin toplanmasi ve tasinmasi hizmeti ile kati atiklarin bertaraf edilmesi hizmetinin bir bedel karsiligi
verilmesi Uzerine Belediyeniz blnyesinde olusan iktisadi kamu kurulusunun bu islemleri 3065 sayili

Kanunun 1/3-g maddesine gére KDV'ye tabi olacaktir.
Vergi Usul Kanunu Yonlinden:

213 sayih Vergi Usul Kanununun 227 nci maddesinin birinci fikrasinda, "Bu kanunda aksine hikim
olmadikca bu kanuna gére tutulan ve Uc¢lncl sahislarla olan minasebet ve muamelelere ait olan
kayitlarin tevsiki mecburidir." hikmi yer almakta olup, s6z konusu kayitlarin, esas itibariyla, mezk(r
Kanunun 229 ve muteakip maddelerinde yer alan belgelerden herhangi birisi ile tevsik edilmesi

gerekmektedir.

Bu kapsamda, ayni Kanunun 229 uncu maddesinde fatura, satilan emtia veya yapilan is karsiliginda
musterinin borglandigi meblagli gostermek Uzere emtiayl satan veya isi yapan tlccar tarafindan
musteriye verilen ticari vesika olarak tarif edilmis; 230 uncu maddesinde, faturanin
sekline/muhteviyatina, 232 nci maddesinde de fatura kullanma mecburiyetine iliskin hiklimlere yer

verilmistir.
Bunun yani sira;

-164 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin (lll.) béliminde; "...Genel ve katma blitceli idarelere,
il 6zel idarelerine, belediyeler ve kéyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbdisleri Hakkinda
Kanun Hlikmdinde Kararnamenin 2 nci maddesinde tanimi yapilan tesebbls, tesekkdil, kurulus, miessese,
bagl ortaklik, istirak ve isletmeler tasdik mecburiyetine tabi olmaksizin Vergi Usul Kanununun ilgili
hikdamlerine gbére yukarida sayilan belgeleri dlizenleyeceklerdir. Ancak bu kuruluslar kullanacaklar
belgelerin lzerine 'Vergi Usul Kanunu Yénetmelik Hiikiimlerine Tabi Degildir' ibaresini kase ile basacaklar

veya matbaa baskisi ile belirleyeceklerdir.",
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-Glncel Sekli ile Vergi Usul Kanunu Uyarinca Vergi Mikellefleri Tarafindan Kullanilan Belgelerin Basim ve
Dagitimi Hakkinda Yénetmeligin (13/e) maddesinde; "Genel ve katma blitceli idarelere, il 6zel idarelerine,
belediyeler ve kéyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan
kurulan veya isletilen miesseseler ile 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebblisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 2 nci maddesinde tanimi yapilan tesebbls, tesekkdil, kurulus, miessese, bagli ortaklik,
istirak ve isletmeler kullanacaklari belgeleri Vergi Usul Kanununun ilgili hikidmlerinde belirtilen bilgileri

tasimasi kaydiyla anlasmali matbaalar disindaki matbaalara da bastirabilirler.

Ancak, bu sekilde belge bastiriimasi halinde, belgenin (zerine "Vergi Usul Kanunu Yénetmelik

hikimlerine tabi degildir." ibaresinin yazilmasi zorunludur.

aciklamalarina yer verilmistir.

S6z konusu aciklamalardan anlasilacagi Uzere, mezkur Yonetmeligin (13/e) maddesinde sayilan
mukellefler tarafindan Vergi Usul Kanunu kapsaminda dizenlenmesi gereken belgelerin ilgili Yonetmelik
hikimlerine gore anlasmali matbaalara bastiriima veya mezk(r Genel Tebli§ uyarinca notere tasdik
ettirilme sarti aranmamakta, ancak zorunlu asgari bilgileri tasimasi gerekmektedir. Diger taraftan mezk(r
Teblig ile Yonetmeligin verdigi izin geredi bu tir belgeleri kullanan isletmelerden kurumlar vergisinden
muaf olanlarin, kullanacaklari belgelere "Kurumlar Vergisinden Muaftir" serhi koymalari gerektigi 206 Sira

No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde aciklanmistir.

Buna gobre, belediyelerin tuzel kisilikleri itibariyla kurumlar vergisi veya KDV acisindan mukellefiyetinin
bulunmamasi durumunda Vergi Usul Kanunu hiUkimlerince belge dizenleme zorunlulugu
bulunmamaktadir. Ancak, bunyelerinde iktisadi isletme olusturacak sekilde faaliyette bulunulmasi
dolayisiyla kurumlar vergisi veya KDV acisindan mukellefiyet tesis edilmesi durumunda, anilan Kanun
hikimlerine gore belge dizenleme ve diger ylkimliliklerin yerine getirilmesi gerekmekte olup, bu
kapsamda, Vergi Usul Kanunu geregince dlizenlenecek/kullanilacak belgelerin yukarida yer verilen
dizenlemeler ve usuller dahilinde duzenlenmesi/kullaniimasi gerekmektedir. Diger taraftan, kurumlar
vergisi mukellefiyetini gerektirecek bir faaliyetin bulunmamasi halinde ise belediyelerin KDV'ye tabi
islemleri ile ilgili olarak fatura didzenlemesi mumkin bulunmakta olup, fatura dizenlenmemesi
durumunda, bu islemlerini tabi oldugu ilgili mevzuata gére gecerli olan ve faturada bulunmasi gerekli

asgari bilgileri ihtiva eden bir belge dlzenleyerek de tevsik etmesi mimkin bulunmaktadir.
Buna gore;

1. Belediyelere bagl iktisadi isletmeler tarafindan abonelerine yapilan su teslimlerine iliskin olarak,
yukarida belirtilen hususlara riayet edilerek aboneler adina fatura duzenlenmesi gerekmekte olup,

faturalara "Vergi Usul Kanunu Yénetmelik HiklUmlerine Tabi Degildir." ibaresinin kase ile basiimasi veya
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matbaa baskisi ile belirtiimesi, ayrica kurumlar vergisinden muaf olunmasi halinde "Kurumlar Vergisinden

Muaftir* serhi konulmasi icap etmektedir.

2. Belediye bunyesinde yuratllen evsel kati atiklarin bertaraf edilmesi hizmetinin belediyelerin asli
gorevleri arasinda, kamusal nitelikte bir hizmet olmasi nedeniyle belediye bunyesinde iktisadi kamu
kurulusu olusmasi s6z konusu olmayacadindan, bu hizmetlere iliskin olarak Vergi Usul Kanunu
kapsaminda belge dizenleme zorunlulugu bulunmamakta olup, bu durumda belediyeler tarafindan sé6z
konusu hizmetlere iliskin katlanilan sistem maliyetinin hizmetten yararlananlara/abonelere (cevre
temizlik vergisi adi altinda) aktariminin, tabi olunan mevzuata gdére dizenlenecek belgelerle tevsik
edilmesi mumkinduar. Bu bakimdan belediye blnyesinde yuritulen evsel kati atiklarin bertaraf edilmesi
hizmeti dolayisiyla abonelere yansitilacak tutarlarin (cevre temizlik vergisi), ilgili mevzuat dahilinde su
faturalarina dahil edilmesi suretiyle tahsilinde Vergi Usul Kanunu uygulamasi bakimindan bir sakinca
bulunmamasinin yani sira, su fatura bedeli ile birlikte tahsil edilen s6z konusu tutarlarin ilgili belediyeye

aktariminda da Vergi Usul Kanunu kapsaminda belge diizenleme zorunlulugu bulunmamaktadir.

Ancak; kisi, kurum ve kuruluslar tarafindan belediyeden 6zel olarak talep edilen evsel kati atiklarin
toplanmasi ve tasinmasi hizmeti ile kati atiklarin bertaraf edilmesi hizmetinin belediye tarafindan bir
bedel mukabilinde yerine getirilmesi halinde, verilen bu hizmetler dolayisiyla belediye bunyesinde
iktisadi kamu kurulusu olusacagindan yukarida belirtilen usuller cercevesinde fatura dlizenleme

yUkimlGligindn yerine getirilmesi gerektigi tabiidir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.

(*)  Bu Ozelge 213 sayili Vergi Usul Kanununun 413.maddesine dayanilarak verilmistir.

(**) inceleme, yargl ya da uzlasmada oldugu halde bu konuya iliskin olarak yanlis bilgi verilmis ise bu

O0zelge gecersizdir.

(***) Talebiniz Uzerine tayin edilmis olan bu 6zelgeye uygun islem yapmaniz halinde, bu fiilleriniz
dolayisiyla vergi tarh edilmesi icap ederse, tarafiniza vergi cezasi kesilmeyecek ve tarh edilen vergi icin

gecikme faizi hesaplanmayacaktir.

Bu metin Mevzuat Bankasi (mevzuat.vergibulustayi.com) araciligiyla gib.gov.tr arsivinden alinmistir. Resmf islemlerde Resmf

Gazete metni esastir. — 18.09.2026
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