Avrupa Birligi tarafindan desteklenen proje kapsaminda
goreviendirilen kamu personeline yapilan ucret 6demelerinin

vergilendirilmesi ve belge duzeni hk.

Belge tiirii Ozelge
Kanun GELIR VERGISi KANUNU
Ozelge no B.07.1.GiB.4.06.18.02-105[238-2016-300]-445692
Tarih 13.11.2017
T.C.
GELIR iDARESI BASKANLIGI
ANKARA VERGI DAIRESi BASKANLIGI
(Miikellef Hizmetleri Usul Grup Midurlugi)
Say!i 1 27575268-105[238-2016-300]-445692 13.11.2017
Konu : Avrupa Birligi tarafindan desteklenen proje kapsaminda gérevlendirilen kamu

personeline yapilan Ucret 6demelerinin vergilendirilmesi ve belge duzeni hk.

ilgide kayith 6zelge talep formunun incelenmesinden;

- Hazirlamis oldugunuz ... AB Projesi kapsaminda "T.C. Avrupa Birligi Bakanhgi Avrupa Birligi Egitim ve

Genglik Programlari Merkezi Baskanhgi" ile MUdirligindz arasinda "..." isimli ve ... no.lu AB projesi igin
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IPA Il Hibe s6zlesmesi imzalandig,

- Proje kapsaminda Mudirligunidz blnyesinde calisan kamu personelinin gorev alacagi, bu kisiler
tarafindan proje igin Uretilecek olan fikri ciktilarin (egitim amacli bilgisayar programlari, gorseller,
sunumlar, egitim amach bilgisayar oyunlari, uzaktan egitim moduli ve 6lcme degerlendirme sonuclarinin
toplanacagi veritabani vb dislnsel Urlnler) karsiiginda proje bitcesinden sézlesmede "Fikri ciktilar"

kalemi adi altinda 6ngoérilen miktarda 6deme yapilacagi,

- Uretilen fikri ciktilarin "T.C. Avrupa Birligi Bakanligi Avrupa Birligi Egitim ve Genclik Programlari
Merkezi Baskanligi" tarafindan proje bitiminde degerlendirilecegi ve fikri ciktilarin tamaminin Avrupa

birligi adina lisanslanacadi,

- Proje kapsaminda calisan kisilere projede 6ngorildigu sekilde ve belirtilen miktarda 6ncelikle avans
0demesi yapilacagi, proje kapsaminda Uretilen fikri ciktilarin hibe programindaki istenilen kalite ve
standartlari tasimasi halinde Urdnleri Ureten kamu personeline proje nihai raporundan sonra 60 gln
icerisinde nihai 6deme yapilacagi, ancak projenin final raporu sonucuna gore uretilen fikri ciktilarin
istenilen nitelikleri tasimadigina veya proje amacina uygun olmadidina karar verilmesi durumunda

herhangi bir 6deme yapilmayacadi ve yapilan avans ddemelerinin de geri alinacagi,

- Bu durumda goérevli kamu personelinin sadece gerekli standart ve kalitede fikri ¢iktilari Gretebilmeleri

durumunda bu geliri elde edebilecekleri,

- Gorevli kamu personeline yapilacak olan 6édemelerin ... no.lu proje adina sézlesmede belirtilen
bankada 0zel olarak agilan Euro hesabi Uzerinden yapilacagi ve AB projesi kapsaminda fikri ciktilar

kalemi igin dngorilen ve Urlnlerin dretilmesi icin ayrilan hibe miktarini asmayacagi belirtilerek,

- llgili kamu personeli tarafindan proje kapsaminda Uretilen fikri ciktilar karsiligi yapilan édemelerin

vergiye tabi olup olmadigi, tabi ise nasil vergilendirilecedi,

- Odemeler Uizerinden herhangi bir vergi kesintisi (stopaj vb) yapilip yapilmayacadi, kesinti yapiimasi

gerekiyorsa kim tarafindan yapilip 6denecegi ve kesintilerin ne sekilde belgelendirilecedi,

- Yapilan 6demelerden vergi kesintisi yapilmasi gerekli degilse 6deme yapilan kisilerin bu kazanclarinin
vergiye tabi mi yoksa vergiden istisna mi oldugu ile gorevli kamu personeli tarafindan beyan edilmesinin

gerekip gerekmedigi,
hususlarinda Baskanligimizdan gorus talep edildigi anlasiimistir.
A-Gelir Vergisi Kanunu Yoniinden Degerlendirme

193 sayih Gelir Vergisi Kanununun;
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Gelir Vergisi Kanununun 61 inci maddesinde, "Ucret, isverene tabi ve belirli bir isyerine bagli olarak

calisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.

Ucretin édenek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat,
huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya baska adlar altinda 6édenmis olmasi veya bir ortaklik
mUinasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli bir ylizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi onun

mahiyetini degistirmez." hikm( yer almistir.

Ayni Kanunun 94 Gncl maddesinin birinci fikrasinda tevkifat yapmak zorunda olanlar sayilmis olup, s6z
konusu fikranin 1 numarali bendinde hizmet erbabina 6édenen Ucretler ile 61 inci maddede yazili olup
Ucret sayilan 6demelerden (istisnadan faydalananlar hari¢) 103 ve 104 Uncli maddelere goére tevkifat

yapilacagi belirlenmistir.

Diger taraftan, Gelir Vergisi Kanununun 98 inci maddesinde muhtasar beyannamenin verilme zamani
ile ilgili hUkimler yer almakta olup, 100 Gnci maddesinde ise genel bltceye dahil idare ve miesseselerin

yaptiklari vergi tevkifati icin muhtasar beyanname vermeyecekleri hilkme baglanmistir.

Tarkiye ile Avrupa Birligi arasinda 11.02.2015 tarihinde imzalanan ve 6647 sayili Kanun ile onaylanmasi
uygun bulunan Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA Il) Cerceve Anlasmasi'nin vergi istisnalarina iliskin usul
ve esaslar, 13.02.2016 tarih ve 29623 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 Sira No'lu TUrkiye-Avrupa
Birligi IPA 1l Genel Tebligi'nde belirlenmistir.

Anilan Anlasmanin 28(2)(d) maddesinde; "Birlik sd6zlesmelerinden dogan kar veya gelir ulusal/yerel
vergi sistemine gore Tlrkiye Cumhuriyeti'nde vergiye tabidir. Ancak Avrupa Birligi Gye devletlerinde veya
IPA Il yararlanicisi haricinde IPA Il kapsaminda uygun olan diger Ulkelerde ikamet eden veya is kurmus
olan, Birlik s6zlesmelerini ylriten, yabanci calisanlar ve daimi eslestirme danismanlari da dahil olmak
Uzere, gercek ve tuzel kisiler, gecerli ¢ifte vergilendirme anlasmalarinin hiktmlerine gére, s6z konusu
sekilde elde ettikleri gelirin Tlrkiye Cumhuriyeti'nde isnat edilebilecedi bir ikametgah veya daimi isletme
sahibi olduklari durumlar istisna olmak Uzere, stopaj ve gecici veya slrekli vergiler dahil Turkiye

Cumbhuriyeti'ndeki kazang veya gelir vergisinden muaftirlar." hUkmU yer almaktadir.

Anilan Tebligin "4.5.3 istisnanin Uygulamasi" bashkli bdlumiinde "IPA 1l Cerceve Anlasmasinin 28(2)(d)
maddesi uyarinca, Birlik Sézlesmelerinden dodan kar veya gelir Tirk vergi sistemine gore Tlrkiye

Cumbhuriyeti'nde vergiye tabidir.

Ancak, AB veya AB ve Turkiye ortak katkisi ile finanse edilen Birlik S6zlesmelerini yuriten gergek ve

tazel kisi Birlik YUklenicilerinden,

- AB Ulkeleri ile TUrkiye disindaki IPA Il yararlanicisi diger tGlkelerde mukim veya kurulu olan ve
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- Uygulanabilir bir cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasi hikimlerine goére, Birlik Sézlesmesinin
yuratilmesinden elde ettikleri kazanci Turkiye'de bir isyerine atfedilemeyen veya Turkiye'de mukim
statistinde bulunmayanlarin Birlik S6zlesmesinin yuruttilmesinden elde ettikleri gelir veya kazang, gelir
ve kurumlar vergisinden istisnadir. Bu istisna, s6z konusu kisilerin elde ettikleri gelir veya kazanca iliskin

olarak yapilan gelir ve kurumlar vergisi tevkifatlarini da kapsar.

Ayni zamanda bu s6zlesmeler kapsaminda bir Birlik Yuklenicisine bagli olarak hizmet ifa eden ve Ucreti
Birlik Sozlesmesi bltcesinden 6denen ve AB llkeleri ile Turkiye disindaki IPA Il yararlanicisi diger
Ulkelerde mukim olan gercek kisilerin elde ettikleri gelirler de gelir vergisine tabi degildir." agiklamasi

yapilmistir.

SOz konusu 6zelge talep formu ve eklerinin incelenmesinden; Mudurldgindzin hazirladidi ... Avrupa
Birligi projesi kapsaminda Avrupa Birligi Egitim ve Genclik Programlari Merkezi Baskanligi ile Ankara il
Milli EQitim Mudurlagt arasinda "..." baslikh ... sayili IPA Il s6zlesmesi imzalandigi ve projede calisan
Tarkiye Cumhuriyeti vatandasi olan ve Turkiye'de ikamet eden kamu personeline Uretilen fikri ciktilar

dikkate alinarak 6deme yapilacagi anlasiimistir.

IPA 1l Cerceve Anlasmasi'nin 28(2)(d) maddesine goére, Turkiye Cumhuriyeti vatandasli olmayan ve
Turkiye'de ikamet etmeyen gercek kisiler tarafindan, Birlik S6zlesmelerinin ifasindan elde edilen gelirlerin
Tarkiye'de gelir vergisine tabi tutulmayacagdi hikme baglanmistir. Anilan Anlasmada, Tlrk vatandasi olan
ve Turkiye'de ikamet eden personele Birlik S6zlesmesi kapsaminda yaptiklari gérev nedeni ile yapilan

0demelerin gelir vergisinden istisna olduguna dair herhangi bir hikiim bulunmamaktadir.

Bu nedenle, IPA Il Birlik Sé6zlesmesi kapsaminda goérev yapan, Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olan ve
Turkiye'de ikamet eden personele yapilan lUcret ddemeleri gelir vergisine tabi olup, projede goérev alan

Mudarlaglnlz personeline yapilan 6demeler Gzerinden gelir vergisi tevkifati yapilmasi gerekmektedir.

Ote yandan, Mudirlagiiniz tarafindan calisanlariniza 6denen maas ile "..." isimli ve ... no.lu AB projesi
kapsaminda Uretilen fikri ¢iktilar icin 6denen tutarlar tek isverenden elde edilen Ucret geliri olarak kabul
edileceginden, Gelir Vergisi Kanununun 61, 94, 103 ve 104 Uncl maddelerine gore vergilendiriimesi
gerekmekte olup Kurumunuzun genel bltceye dahil idareler arasinda yer almasi sebebiyle, s6z konusu

odemelerden kesilen gelir vergisi tevkifati ile ilgili muhtasar beyanname verilmeyecedi tabiidir.

Diger yandan, 18.04.2013 tarih ve 28622 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6456 sayili Kanunun 15

inci maddesi ile Gelir Vergisi Kanununa eklenen gecici 84 Gncli maddede

"Avrupa Birligi organlariyla akdedilen ve usulline gore yurlrlige konulan anlasmalar cercevesinde
proje karsiligi saglanan hibeler, 6zel bir fon hesabinda tutulur ve gelir olarak dikkate alinmaz. S6z konusu
hibelerle gerceklestirilecek projelere iliskin olarak bu fondan yapilan harcamalar, gelir ve kurumlar

vergisi matrahinin tespitinde gider ve maliyet olarak dikkate alinmaz. Proje sonunda herhangi bir sekilde
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harcanmayan ve iade edilmeyen tutarin kalmasi halinde bu tutar gelir kaydedilir.

Birinci fikra cercevesinde saglanan hibelerle finanse edilen yillara sari insaat ve onarim islerine iliskin
0demeler Uzerinden ve yaptiklari serbest meslek isleri dolayisiyla bu isleri icra edenlere yapilan
odemelerden, fon hesabindan yapilan harcama tutarlari ile sinirli olmak tzere, 94 Gncli maddenin birinci
fikrasinin (2) ve (3) numarali bentleri ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 15 inci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi ve 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri uyarinca vergi
kesintisi yapilmaz." hukmune yer verilmis olup s6z konusu maddenin ikinci fikrasinda, ucret

0demelerinden vergi kesintisi yapilmayacadina iliskin bir hilkme yer verilmemistir.

B-Vergi Usul Kanunu Yoniinden Degerlendirme

213 sayili Vergi Usul Kanununun; 238 inci maddesinde "isverenler her ay édedikleri licretler icin (Ucret
bordrosu) tutmaya mecburdurlar. Gelir Vergisi Kanununa gore vergiden muaf olan lcretlerle diger Ucret

Uzerinden vergiye tabi hizmet erbabina yapilan Gcret 6demeleri icin bordro tutulmaz..."

239 uncu maddesinde "Genel, katma, 6zel butceli daire ve miesseselerle belediyelerin ve 3659 sayili

kanuna tabi mlUesseselerin Ucret 6demelerinde kullandiklari vesikalar Ucret bordrosu yerine gecger."
hukimlerine yer verilmistir.

Bu itibarla, genel bltceye dahil idareler icerisinde yer alan Mudurligtnizce "..." isimli AB projesinde
gorev alan Kurumunuz personeline 6denen ve Ucret niteliginde bulunan édemelerin, bu 6édemelerde

kullanilan ve Ucret bordrosu yerine gecen vesikalar ile tevsik edilmesi gerekmektedir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.

(*)  Bu Ozelge 213 sayili Vergi Usul Kanununun 413.maddesine dayanilarak verilmistir.

(**) inceleme, yargl ya da uzlasmada oldugu halde bu konuya iliskin olarak yanlis bilgi verilmis ise bu

Ozelge gecersizdir.

(***) Talebiniz (zerine tayin edilmis olan bu 06zelgeye uygun islem yapmaniz halinde, bu fiilleriniz
dolayisiyla vergi tarh edilmesi icap ederse, tarafiniza vergi cezasi kesilmeyecek ve tarh edilen vergi icin

gecikme faizi hesaplanmayacaktir.
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Bu metin Mevzuat Bankasi (mevzuat.vergibulustayi.com) araciligiyla gib.gov.tr arsivinden alinmistir. Resmf islemlerde Resmf

Gazete metni esastir. — 18.09.2026
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